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Intervencion Delegada

Se remite Informe Definitivo del control financiero de analisis financiero y
evaluacion de riesgos de las cuentas anuales de las Fundaciones y de los Consorcios
participados mayoritariamente por los 6rganos y entidades integrantes del sector publico
regional, ejercicio 2013, en relacién a las cuentas anuales de la fundacién para la
atencion integral de personas con discapacidad intelectual, Fuente Agria ejercicio
2013, en virtud de lo dispuesto en los articulos 101 y siguientes del Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19
de noviembre, y, conforme a lo previsto en la Resolucién de 14 de febrero de 2014 de la
Intervencion General, por la que se aprueba el Plan de Control Financiero y Auditoria de

Empresas y Entes Publicos para el gjercicio 2014.

Para su conocimiento, se le comunica que se ha remitido copia del informe a la
Secretaria General de Sanidad y Asuntos Sociales y al Excmo. Sr. Consejera de Sanidad
y Asuntos Sociales, de acuerdo con el articulo 104.2 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha, segun redaccion dada por la Ley 9/2013, de 12 de
diciembre, de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha
para 2014.

_ Toledo, 09 de enero de 2015.
ERTOR DELEGADO PARA EL SECTOR PUBLICO

FUNDACION FUENTE AGRIA
DIRECTOR-GERENTE

CTRA. DE ALMODOVAR S/N
13500 Puertollano. CIUDAD REAL.
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INFORME DEFINITIVO DE CONTROL
FINANCIERO DE ANALISIS FINANCIERO Y
EVALUACION DE RIESGOS DE LAS

CUENTAS ANUALES DE LAS
FUNDACIONES Y CONSORCIOS
PARTICIPADOS MAYORITARIAMENTE

POR ORGANOS Y ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO REGIONAL, EJERCICIO
2013:

- Fundacion para la atencién integral de
personas con discapacidad intelectual
Fuente Agria.
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RATIOS EMPLEADOS:
Ratio Numerador Denominador Orientacion
Liquidez inmediata Activo corriente - Existencias | Pasivo corriente >1 suficiente liquidez inmediata
Solvencia ¢/p Activo corriente Pasivo corriente >1 solvente a c/p
Garantia lp Activo total Pasivo total >1 Solvencia a I/p
. Autonomia Patrimonio neto Pasivo total 5i <1 dependencia financiera
M Cobertura explotacién Gastos explotacién Ingresos explotacién | <1
:\_‘_3’ Cobertura g personal Gastos de personal Ingresos explotacién | Mejor cuanto menor sea.
; (C/ servicios exteriores Gasto en servicios exteriores Ingresos explotacién Mejor cuanto menor sea.

m¢€ significa miles de euros.
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I. INICIATIVA FISCALIZADORA.

La Intervencién General de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, en virtud de lo dispuesto en los articulos 101 y siguientes del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, aprobé mediante Resolucién de 14 de
febrero de 2014, el Plan de Control Financiero y Auditoria de Empresas y Entes
Pablicos para el ejercicio 2014, en el que se incluye el Control Financiero de
Analisis financiero y evaluacion de riesgos de las cuentas anuales de las
fundaciones y consorcios participados mayoritariamente por Organos y
Entidades del Sector Publico Regional, ejercicio 2013.

En el articulo 4 del TRLHCM, apartado 1.c), se establece que también
forman parte del sector piiblico regional las fundaciones regionales, mientras que
en el apartado 1.d), se establece que forman parte del sector publico regional los
consorcios participados mayoritariamente por la JCCM. Se consideran fundaciones
regionales, segin el articulo 4.3 del TRLHCM, aquellas en las que concurra
algunas de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportaciéon mayoritaria, directa o
indirecta de la Admoén., JCCM, sus OOAA o demas entidades
integrantes del SP Regional.

b) Que su patrimonio fundacional, con caracter de permanencia, esté formado
en mas de un 50% por bienes o derechos aportados o cedidos por la Admoén.
JCCM, sus OOAA o demas entidades integrantes del SP Regional.

"""""

~ No existe un inventario de entes del sector publico regional, que contenga
| las fundaciones del sector publico regional. Existe un inventario de entes del sector
publico autonémico, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
viniendo regulados en la Orden HPA/2105/2012, los criterios de inclusién de las
fundaciones en este ultimo inventario, que se basan en el control o financiacién de
la entidad (en funcién del nimero de patronos o aportacién de ingresos en el
presupuesto de la fundacién) y no en funcién de % sobre dotacién fundacional como
el TRLHCM. Obsérvese ademaés que la referida orden tiene como d4mbito objetivo de
aplicacién las obligaciones de remisién de informacién y transparencia establecidas
en la Ley orgéanica 2/2012 de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Asi, segin el articulo 11.3.e de la Orden HPA/2105/2012, se consideran
integrantes del inventario de entes dependientes de la Comunidad Auténoma, los
consorcios e instituciones sin animo de lucro que estén controlados o financiados al
menos al 50% por la Administracién General de la Comunidad, OOAA, entidades
publicas empresariales, agencias y deméas KEntes Publicos vinculados o
dependientes de la Administracién autonémica, universidades y Sociedades
Mercantiles.
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De otro lado se establece en el articulo 11.5) de la Orden HPA/2105/2012),
que el inventario de entes dependientes de la comunidad auténoma incluira las
sociedades mercantiles (u otros entes en los que se participe), aun cuando la
Comunidad Auténoma, individualmente considerada, no ostente una posicion de
dominio directa o indirecta, sobre la entidad participada, y siempre y cuando dicha
entidad deba ser considerada piblica debido a que esté controlada o financiada al
menos en un 50% por el sector AAPP en su conjunto y una tnica Administraciéon
Piblica en su conjunto no ostente una mayoria de control o financiaciéon de la
entidad.

Partiendo del inventario de entes del sector piblico autonémico, se
han considerado fundaciones sujetas al control financiero pretendido,
aquellas fundaciones que, siendo publicas por ser mayor del 50% la
participacion del sector publico, la aportacion en su dotaciéon
fundacional, directa o indirecta de la Administracién de la JCCM, sus
OOAA o demas entidades integrantes del Sector Publico Regional, sea
mayor o igual a la de otros participes publicos.

La Fundacién Fuente Agria ha sido incluida en este control financiero por
estar incluida en el inventario de entes del sector ptiblico autonémico y observar en
las cuentas anuales de la fundacidén, del ejercicio 2013, que, de una dotacién
fundacional de 480.534 €, 1a JCCM aportaba 476.748 €, es decir un 99%.

El 14/11/14 se remitié el escrito de iniciacion del control financiero.

El control financiero se ha ejecutado por los Técnicos Superiores de Apoyo
adscritos a la Intervencién General, que fueron designados por el Interventor
General.

Los trabajos del control financiero se han desarrollado conforme lo
establecido en la Circular 1/2007 de 19/06/2007, de la Intervencion General de la
Junta, de control financiero y en las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Con fecha 4 de diciembre de 2014 se remitié, para alegaciones, informe
provisional a la fundacién Fuente Agria. Con idéntica fecha se remiti6é copia del
informe provisional a la Secretaria General de la Consejeria de Sanidad y Asuntos
Sociales.

Con fecha 18 de diciembre de 2014 tuvo entrada, en la Intervencion General
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, escrito de alegaciones,
remitido desde la Gerencia de la Fundacién. En el apartado VII de este informe
formulamos nuestras observaciones a las alegaciones recibidas.
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II. CONSIDERACIONES GENERALES.

Léase el apartado 1) ANTECEDENTES, del titulo IV de este informe.

III. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO.

Conforme a lo establecido en la Memoria de Planificacién, los objetivos del
control y el alcance del trabajo fueron los siguientes:

1°.- Verificar que las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2013 se
formulan, auditan, aprueban, depositan y rinden conforme a la
normativa. Contienen los estados preceptivos. Organo competente y cumplimiento
de plazos.

2°.- Verificar que las cuentas anuales referentes al ejercicio 2013 expresan
el resultado de su gestion y su adecuada realidad patrimonial, de acuerdo
con los principios que son de aplicacion. Con cardcter general este objetivo
queda cubierto con la auditoria de cuentas anuales, segtin informe emitido por los
auditores, en el que se expresa opinién basada en el trabajo realizado de acuerdo
con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas vigente en
Esparia, que requiere el examen, mediante la realizacién de pruebas selectivas, de la
evidencia justificativa de las cuentas anuales y la evaluacién de si su presentacion,
los principios y criterios contables utilizados y las estimaciones realizadas, estdn de
acuerdo con el marco normativo de informacién financiera de aplicacion.

3°- Verificar que la entidad opera con economia. Informar sobre la situacion
y evolucion financiera de la entidad mediante andlisis del balance y cdlculo de
ratios, con apoyo en la memoria. Informar sobre la situacién y evolucién econémica
de la entidad mediante andlisis de la cuenta de pérdidas y ganancias, cdlculo de
ratios y con apoyo en la memoria. Andlisis de las desviaciones en la ejecucién del
presupuesto de explotacion o st no existe, de las desviaciones en la ejecucién del plan
de actuacion.

°.- Verificar que en 2013 no se contraté nuevo personal, conforme a la
disposicion adicional décima de la Ley de presupuestos para 2013.
Evolucién de personal segiin la memoria.

5°- En funcién de los riesgos apreciados en la ejecucion de los apartados
anteriores, podra solicitarse documentacion complementaria y extender
la verificacion, ya fuera sobre el ejercicio 2013, anteriores o posteriores.
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" IV. RESULTADOS DEL TRABAJO.

1) ANTECEDENTES

La Fundacién se constituyd el 31/07/2001, siendo adaptados sus Estatutos
conforme a la Ley 50/2002 de Fundaciones mediante acuerdo del Patronato de
21/12/2011, que se elevd a escritura publica el 27/07/2012. Segun definen los
estatutos, la Fundacién para la atencién integral de las personas con discapacidad
intelectual “Fuente Agria”, de naturaleza privada y con fines de interés general, se
constituye para mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad
intelectual y de sus familias, poniendo en valor la consideracién de las personas con
discapacidad como sujeto de derechos y deberes, la importancia de las familias, la
calidad en la actuacién de las organizaciones y el interés por la globalidad del
colectivo de personas con discapacidad intelectual.

La dotacién fundacional a 31/12/13, se muestran a continuacion, segin datos
de la memoria:

DOTACION FUNDACIONAL IMPORTE EN € %
Ayuntamiento de Puertollano 3.005 1%
Junta de Comunidades de CLM (*) (*) 476.748 (**)99%
Asociacién ASPADES-La Laguna 601 0%

TOTAL 480.354 100%

(*) En el ejercicio 2012 la JCCM incluydé en el mecanismo especial de pago a
proveedores facturas de la fundacién Fuente Agria por 476,7 m€. La operacién fue
considerada por la fundacién como asuncién de deudas por parte de la JCCM que
realizaba asi una aportacién de socio, mientras que para la JCCM se trata de una
subvencién corriente imputada al concepto presupuestario 4200. Atendiendo a lo
establecido en la norma de registro y valoracion n° 20 del PGC de las entidades sin
fines lucrativos aprobado por resolucion del ICAC de 26/03/2013, en la norma de
registro y valoracién n° 18 del PGC aprobado por RD 1514/2007 de 16 de
ey noviembre, asi como a la consulta del ICAC de 6/09/2008, la subvencién del patrono
_) JCCM no puede ser considerada como dotacién fundacional, pues la JCCM no es
\'\ socio y la fundacién no es sociedad, por lo que debid reconocerse como un ingreso.

(**) Considerado lo anterior, la dotacién fundacional de la JCCM es de 0 €,
representando el 0% de la dotacién fundacional total.

COMPOSICION DEL PATRONATO N° DE PATRONOS %

Ayuntamiento de Puertollano 33%

Junta de Comunidades de CLM 33%

Asociacién ASPADES-La Laguna 33%

CO [ | =t [t

TOTAL 100%

En base a la dotacién fundacional, Fuente Agria, resulta no ser parte del
Sector Publico Regional, al no cumplir con los requisitos establecidos en el articulo
4 del TRLHCM, dado que las entidades del Sector Publico Regional no aportaron
dotacién fundacional alguna, debiendo clasificarse como fundacién del Sector
Piablico Local, dado que el Ayuntamiento de Puertollano participa en dicha
dotacién con un 83%. Por otra parte en el ejercicio 2013 se reGnen las
caracteristicas requeridas en el articulo 11.5) de la Orden HPA/2105/2012 para que
la fundacién esté incluida en el Sector Publico Autondmico, a los efectos subjetivos
y objetivos de su ambito de aplicacién.
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2) CUENTAS ANUALES E INFORME DE AUDITORIA

Las cuentas anuales la fundacién Fuente Agria, ejercicio 2013, se han
elaborado en el modelo abreviado, conteniendo todos los estados preceptivos. La
aprobacion de las cuentas anuales del ejercicio 2013 se efectué por el Patronato el
25/06/14, dentro del plazo fijado en el articulo 25.2 de la ley 50/2002, y fueron
rendidas al Protectorado de Fundaciones el 04/07/2014, cumpliendo el plazo
legalmente establecido. Fueron también remitidas a la Intervencién General de la
JCCM en plazo, por lo que estas se encontraron disponibles para su anlisis a
partir de la inclusién en la Central de Informacién el 7/07/2014.

Las cuentas anuales fueron auditadas por Audit Process, S.L. que emitié
informe el 19/05/2014, con opinién favorable sin salvedades.

3) EL BALANCE DE SITUACION.

El balance y la cuenta de resultados se presentan segtin el modelo abreviado
regulado por la Resolucién de 26 de marzo de 2013, del ICAC, por la que se aprueba
el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos.

RESUMEN DEL BALANCE DE SITUACION A 31/12/2018 EN m€
ACTIVO 2012 2013 % Var. %Var.
A) Activo no corriente 199 187 17% -13 -6%
Inmovilizado intangible 0 15 1% 15
Inmovilizado material 197 170 16% -28 -14%
Inversiones en emp. Grupo 2 2 0% 0 0%
B) Activo corriente 1.185 904 83% -280 -24%
( Deudores 802 554 51% -247 -31%
Tesoreria 383 350 32% -33 -9%
TOTAL ACTIVO 1.384 1.091 100% -293 -21%
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2012 2013 % Var. %Var.
A) Patrimonio Neto 692 690 63% -2 0%
..—<:r/7 Al)Fondos Propios 514 524 48% 10 2%
o / Dotacién Fundacional 4 480 44% 477 13221%
N Reservas 28 33 3% 6 22%
\ Otras aportaciones de patronos 477 0 0% -477 -100%
/ Excedente del ejercicio 6 10 1% 4 72%
j A2)Ajustes cambio de valor 0 0 0% 0
A3)Subvenciones, don, y legados 178 166 16% -13 -7%
B)Pasivo no corriente 21 10 1% -11 -68%
Provisiones 21 10 1% -11 -53%
C)Pasivo corriente 671 391 36% -279 -42%
Deudas con entidades de crédito 56 0 0% -56 -100%
Proveedores 49 72 7% 24 49%
Proveedores grupo 50 76 7% 26 51%
Acreedores 219 138 13% -81 -37%
H.P.Acreedora 52 53 5% 2 3%
Seguridad Social 52 49 5% -3 -5%
Remuneraciones ptes. Pago 191 1 0% -191 -100%
Ingresos anticipados 1 1 0% 0 2%
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 1.384 1.091 100% -293 -21%

El activo ha disminuido un 21% respecto del ejercicio anterior debido,
fundamentalmente a la disminucién de la cifra de deudores (-31%). Disminuye el
pasivo corriente en un 42% por la disminucién de las remuneraciones pendientes de
pago (-100%), de las deudas con entidades de crédito (-100%) y de la cifra de
acreedores (-37%). Basicamente, la disminucién del activo corriente coincide con la
disminucién del pasivo corriente.
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La fundacién Fuente Agria participa en el capital social de Fuente Agria
Empleo S.L., siendo fines principales de la sociedad el acogimiento de personas con
discapacidad y la transformacién de plasticos, con 2,3 m€, 75% sobre los 3 m€ de
capital total. La sociedad participada lleva afios sin actividad, tiene un patrimonio
neto de -803 m€ y debe a la fundacién 400 m€ (fondos que se entregaron para
asumir sus deudas cuando cesdé en su actividad). La deuda estd totalmente
provisionada en el balance de la fundacion por el deterioro de su valor.

A fin de ejercicio 2013 las Entidades Publicas debian 552 m€ a la fundacion
por subvenciones pendientes de pago, de los que ya se habian cobrado 532 m€ a
junio 2014.

Se ofrecen los siguientes ratios sobre situacién financiera:

Ratios financieros 2012 2013

Liquidez inmediata 1,77 2,31
Solvencia c/p 1,77 2,31
Garantia Vp 2 2,72
Autonomia 1 1,72

Los valores alcanzados tanto en 2012 como en 2013 muestran buena
capacidad de la Fundacién para hacer frente tanto a sus obligaciones con
vencimiento a corto plazo como a largo plazo asi como un nivel de autonomia
financiera aceptable que se ve muy reforzada en 2013 (situacion influida por la
subvencién de la JCCM de 476,7 m€ en 2012, comentada en el apartado 1).

4) LA CUENTA DE RESULTADOS.

RESUMEN CUENTA DE RESULTADOS A 31/12/2013 EN m€

DESCRIPCION 2012 2013 % | Var. %Var.,
Ingresos entidad actividad propia 4,238 4,109 98% -130 -3%
Aprovisionamientos -653 -642 15% -11 -2%
Otros ingresos de la actividad 3 26 1% 23 895%
Gastos de personal -2.894 -2.864 69% -30 -1%
Otros gastos de la actividad -652 -628 15% -23 -4%
Amortizacién del inmovilizado -46 -38 1% -8 -18%
Subvenciones capital traspas. excedente 35 38 1% 2 6%
Excesos de provisiones 0 11 0% 11

Gastos excepcionales -3 0 0% -3 -100%
EXCEDENTE DE EXPLOTACION 28 11 -17 -60%
Ingresos financieros 0 0 0% 0 -93%
Gastos financieros -22 -1 0% -21 -95%
EXCEDENTE FINANCIERO -22 -1 -21 95%
EXCEDENTE ANTES DE IMPUESTOS 6 10 4 72%
Impuesto sobre sociedades 0 0 0% 0

EXCEDENTE DEL EJERCICIO 6 10 -429% 4 72%
VARIACION ING. Y GTOS IMPUTADOS AL PN -31 -13 529% -19 60%
OTRAS VARIACIONES 477 0 0% -477 -100%
VARIACION TOTAL PATRIMONIO NETO 451 -2 100% | -454 -101%

Tanto los gastos como los ingresos han disminuido un 2% con respecto al
ejercicio anterior. Los gastos financieros se han reducido en un 95%, mientras que
los ingresos de la entidad por la actividad propia disminuyeron en un 3% (130 m€).

Los ingresos de la fundacién por la actividad propia ascendieron a 4.109 m€,
de los que un 9% provienen de cuotas de los usuarios y un 90% (3.712 m€) a
subvenciones (de estas 3.508 m€ provienen de la JCCM financiando convenios). Sin
las subvenciones recibidas no se podrian realizar las actividades de la fundacién.

8




unarconGonerst Informe definitivo de control financiero AFER s/ Fundacién Fuente Agria 2013

Castill-La Maficha oom=emeomms

ELGRECHO204

R

Sr——

C/ Redl, 14-456; | Toledo
La fundacién Fuente Agria realizé compras/gastos a la empresa vinculada

Emplealia S.L. por 720 m€ en 2013. Emplealia es propiedad en un 90% de la
asociacion ASPADES-La Laguna, que es uno de los patronos de Fuente Agria,
participando también el Ayuntamiento de Puertollano, que es otro de los patronos.
Emplealia es un centro especial de empleo que oferta y ejecuta servicios y
actividades de catering, jardineria, limpieza y residencia (tareas de conserjeria,
lavanderia, limpieza y cuidadores), que actia para Fuente Agria en base a un
contrato de prestacién de servicios de 20/12/2009 que se viene prorrogando desde
entonces. Se observa que la fundacién no cuenta con instrucciones de contratacién.

Coberturas 2012 2013 PLAN ACT.
C/ de explotacion 0,99 1 1
C/ Gastos de personal 0,68 0,68 0,70
C/ Servicios exteriores 0,15 0,15 n.d.

Los valores alcanzados en 2012 y 2013 son muy similares. Muestran
suficiencia en cuanto a la cobertura de los gastos de explotacién, razonabilidad de
los gastos en servicios exteriores y una alta dependencia del factor trabajo para el
desarrollo de las actividades fundacionales. Los ratios de 2013 no experimentan
desviaciones significativas respecto de los calculados sobre el presupuesto del plan

de actuacién.

5) EJECUCION DEL PLAN DE ACTUACION

Constan en la memoria el presupuesto del plan de actuacién para 2013 y su
ejecucién, no siendo homogéneos con la distribucién por riibricas existente en la
cuenta de resultados, aunque si lo son en términos agregados.

PLAN DE ACTUACION A 31/12/2013 m€

REAL PEC DIFERENCIA | % VARI
A) OPERACIONES CONTINUADAS
Ingresos entidad actividad mercantil 29 5 24 473%
Ingresos entidad actividad propia 4.143 4.082 61 1%
Consumos de explotacién -1.270 -1.231 39 3%
Gastos de personal -2.864 -2.862 2 0%
Amortizacién del inmovilizado -38 38
Otros ingresos 11 6 5 89%
A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION 11 11
13. Ingresos financieros
14. Gastos financieros -1 1
A.2) RESULTADO FINANCIERO -1 -1
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 10 10
18. Impuesto sobre beneficios
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO 10 10

Los ingresos de la entidad por la actividad mercantil se realizaron en 24 m€
mas que el presupuesto, mientras que se realizaron un 1% mas los de la actividad
propia y un 89% mas los demds ingresos. Los gastos de personal se ejecutaron
practicamente tal como se presupuestaron, no habiéndose presupuestado las
amortizaciones del inmovilizado. Se obtuvo un resultado positivo de 10 m€
habiéndose presupuestado equilibrio entre gastos e ingresos.
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Las personas que prestan servicios a la Entidad a 31/12/13, de acuerdo con
el contenido de la memoria, se muestran a continuacién, observandose una
disminucién de un trabajador en relacién con el ejercicio anterior:

PERSONAL | TECNICOS PERSONAL OTRO TOTAL
DIRECTIVO ADMINISTRATIVO | PERSONAL
01/01/2013 6 102 3 6 117
31/12/2013 6 101 3 6 116
Variacion 0 -1 0 0 -1

La retribucién media anual ascendi6 a 18.767 €, equivalentes a 1.340 €
mensuales en 14 pagas.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

e Fuente Agria no forma parte del Sector Piblico Regional conforme al articulo 4
del TRLHCM, sino del Sector Publico Local, al participar el Ayuntamiento de
Puertollano en un 83% de su dotacion fundacional. Para que en la misma linea,
Fuente Agria no fuera considerada Sector Publico Autonémico en el Inventario
de Entes del Ministerio, seria necesario:

o Solicitar ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
{ que se sectorice a Fuente Agria como sector publico local del
Ayuntamiento de Puertollano, en base al control que este ejerce sobre
la fundacién, segin se dispone en los estatutos de la fundacion: El
presidente de la fundacién sera el alcalde de Puertollano, el
secretario de actas y el interventor seran las personas que ocupen los
cargos de Secretario e Interventor del Ayuntamiento de Puertollano.
Participa ademés el Ayuntamiento junto al tercer patrono de Fuente
Agria (la Asociacion ASPADES-La Laguna) en Emplealia SL (centro
especial de empleo), empresa prestadora de servicios a Fuente Agria,
en base a contrato de prestacién de servicios. Por el contrario la

JCCM aporta simplemente un patrono.
o Y/o que la participacién de la JCCM en el Patronato de la fundacién
estuviera en consonancia a la dotaciéon fundacional aportada por la

JCCM (ninguna).

e Las cuentas anuales la fundacién Fuente Agria, ejercicio 2013, se han elaborado
en el modelo abreviado, conteniendo todos los estados preceptivos. Dichas
cuentas se formularon y aprobaron por el érgano competente, dentro de los
plazos legales establecidos. Ademéas tales cuentas fueron rendidas ante la

Intervencién General y depositadas en el Protectorado de Fundaciones, dentro
de los plazos legales establecidos.

e Las cuentas anuales fueron auditadas por Audit Process, S.L., con opinién
favorable sin salvedades.
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~ e Situacion financiera: La fundacién tiene capacidad para hacer frente tanto a
sus obligaciones con vencimiento a corto plazo como a largo plazo, asi como un

nivel de autonomia financiera aceptable. El activo total cubre 2,7 veces al

pasivo.

e Situacion econdémica: Los gastos e ingresos de la entidad han disminuido un 2%
respecto al ejercicio anterior. Los valores alcanzados en los ratios econémicos
muestran suficiencia en la cobertura de los gastos de explotacién y alta
dependencia del factor trabajo para el desarrollo de las actividades
fundacionales. El 90% de los ingresos por actividad propia provienen de
subvenciones. El 80% de los ingresos de actividad propia son subvenciones de la
JCCM, 3.508 mé€, en financiacién de convenios. Sin las subvenciones la
fundacién no podria desarrollar su actividad.

e La plantilla de la Fundacién a 31 de diciembre asciende a 116 personas,
habiéndose minorado en un trabajador respecto al ejercicio anterior.

ﬂ e Cumplimiento del plan de actuacién: No se observan desviaciones significativas
ol en la ejecucién del Plan de Actuacién.
.
S e En el ejercicio 2012 la JCCM incluyé en el mecanismo especial de pago a

] proveedores facturas de la fundacion Fuente Agria por 476,7 m€. La operacién
fue considerada por la fundacién como asuncién de deudas por parte de la
JCCM que realizaba asi una aportacion de socio, mientras que para la JCCM se
trata de una subvencién corriente imputada al concepto 4200. Atendiendo a lo
establecido en la norma de registro y valoracién n° 20 del PGC de las entidades
sin fines lucrativos aprobado por resolucién del ICAC de 26/03/2013, en la
norma de registro y valoracién n° 18 del PGC aprobado por RD 1514/2007 de 16
de noviembre, asi como a la consulta del ICAC de 6/09/2008, la subvencién del
patrono JCCM no puede ser considerada como dotacién fundacional, pues la
JCCM no es socio y la fundacién no es sociedad, por lo que debid reconocerse
como un ingreso.

Se recomienda ajustar en 2014 el registro indebido de 476,7 m€ como
dotacion fundacional, realizado en 2013. Ajuste realizado en 2014.

e Participaciones en empresas vinculadas:

o La fundacién Fuente Agria participa en el capital social de Fuente
Agria Empleo S.L., siendo fines principales de la sociedad el
acogimiento de personas con discapacidad y la transformacién de
plasticos, con 2,3 m€, 75% sobre los 3 m€ de capital total. La sociedad
participada lleva anos sin actividad, tiene un patrimonio neto de -803
m€ y debe a la fundacién 400 m€ (fondos que se entregaron para
asumir sus deudas cuando cesdé en su actividad). La deuda esta
totalmente provisionada en el balance de la fundacién por el
deterioro de su valor.
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o La fundacién Fuente Agria realiz6 compras/gastos a la empresa
vinculada Emplealia S.L. por 720 m€ en 2013, el 57% de los
consumos de explotacién de Fuente Agria. Emplealia es propiedad en
un 90% de la asociacién ASPADES-La Laguna, que es uno de los
patronos de Fuente Agria, participando también el Ayuntamiento de
Puertollano, que es otro de los patronos. Emplealia es un centro
especial de empleo que oferta y ejecuta servicios y actividades de
catering, jardineria, limpieza y residencia (tareas de conserjeria,
lavanderia, limpieza y cuidadores).

e Fuente Agria es poder adjudicador sin caracter de Administracién Publica y por
tanto le es de aplicacién lo dispuesto en los articulos 189, 190 y sus
concordantes del texto refundido de la Ley e Contratos del Sector Pablico. Ello
obliga a contar con un perfil de contratante, instrucciones de contratacién y
sometimiento en todo caso a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién en la
adjudicacién de sus contratos. Se recomienda que la fundacién recabe la
tutela y apoyo necesario del Ayuntamiento de Puertollano en aras al
cumplimiento de dichas obligaciones.

VI. ALEGACIONES FORMULADAS.

Con fecha 18 de diciembre de 2014 tuvo entrada, en la Intervenciéon General
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, escrito de alegaciones,
remitido desde 1a Gerencia de la Fundacién, que adjuntamos como anexo.

VII. OBSERVACIONES A LAS ALEGACIONES.

La fundacién ajusté en 2014 el registro indebido de 476,7 m€ de dotacién
fundacional, realizado en 2013. Las restantes alegaciones presentadas no aportan
ningtin hecho que desvirtie lo reflejado en nuestro informe provisional, en
consecuencia nos ratificamos en todos sus extremos.

J Técnico Superior de Apoyo.

A
N

Toledo a 9 de enero de 2015.
El Funcionario A}ctuame Supervisor.

Fdo.: Agustin Daniel Garcia Toboso.
Técnico Superior de Apoyo.
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FUNDACION FUENTE AGRIA. CUENTAS ANUALES DE 2013.
ALEGACIONES SOBRE EL INFORME PROVISIONAL EFECTUADO POR
LA CONSEJERIA DE HACIENDA

Efectivamente, las cuentas anuales del ejercicio 2013 presentan la imagen fiel de la situacién financiera
de la entidad, el resultado de su gestion y la adecuada realidad patrimonial tal como indican tanto
ustedes como nuestros auditores independientes.

A este respecto Unicamente se produce una cuestion de interpretacion del importe asumido por la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha correspondiente al mecanismo de pago a proveedores.

Al objeto de aclarar definitivamente la situacion, establecimos varias consultas a distintas personas
responsables de la Junta de Comunidades y no nos dieron ninguna razon a través de comunicaciones
oficiales tal como les solicitamos. Las Unicas indicaciones fueron telefonicas en el sentido de que la Junta
no tenia intencién de solicitarnos el importe pagado por cuenta nuestra.

De acuerdo con lo anterior, no se nos comunicé la naturaleza de la aportacion. Por esta razon, nuestra
interpretacion fue que era una partida que debia registrarse dentro del patrimonio neto de la entidad
(cuestion fundamental en la que estamos de acuerdo) pero no suponia un mayor excedente del ejercicio.

De haber sido registrado el citado importe como ingreso, tal como indican ustedes, el excedente del
ejercicio recogeria una cifra absolutamente desproporcionada que no reflejaria la imagen fiel de la
realidad del afo 2012. Nuestra contabilidad reflejaria que habiamos obtenido un excedente muy
significativo (préximo a medio millén de euros), cuando la realidad es que tuvimos que retrasar el pago
de nuestras deudas, incluidas ndminas del personal durante un periodo prolongado de tiempo, y
experimentamos auténtica ansiedad para superar las restricciones presupuestarias. En consecuencia, si
la contabilidad debe reflejar la situacion real y, en su opinién, deberiamos haber aumentado los ingresos
del ejercicio de 2012 en 476.748 euros, en ese caso hubiéramos reflejado un excedente préximo a medio
millon de euros que, desde luego no se corresponde con la citada realidad.

De acuerdo con todo lo anterior, nuestra interpretacion fue que no se trataba de registrar un ingreso, sino
un incremento patrimonial y asi se cita claramente en la memoria.

En cualquier caso, es un asunto de mera interpretacion, que no afecta a la situacion patrimonial de la
entidad. En efecto, tanto si debe lucir en una cuenta u otra, ambas aparecen registradas dentro del
patrimonio neto, con independencia de su clasificacion. No obstante, conociendo su comunicacién en el
sentido de que se traté de una subvencion, hemos reclasificado en las cuentas del presente ejercicio, tal
y como se desprende de la documentacion enviada mensualmente a la central de informacién desde el
mes de agosto, la citada cifra dentro de una cuenta de reservas que es donde, en base a la informacion
reportada por ustedes, deberia lucir.
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Respecto a los ratios sobre la situacion financiera, coincidimos en que, pese a ser una administracion
plblica sin animo de lucro, sin embargo los citados ratios reflejan una excelente salud econdmico-
patrimonial de la Fundacion.

Adicionalmente, tal como ustedes citan, no se observan desviaciones significativas en el Plan de
Actuacion, con lo que nos limitamos a cumplir fielmente lo establecido.

Examinando exhaustivamente el texto remitido por ustedes, llegamos a las siguientes
CONCLUSIONES Y MEDIDAS A ADOPTAR:

- Respecto a la diferente interpretacién del montante asumido por la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha en el mecanismo de pago a proveedores, ya se ha subsanado en el
sentido que los técnicos de la Intervencién General de la Consejeria de Hacienda
proponen.

- Tal y como reflejan ustedes en su informe, y para recabar la tutela y apoyo necesario del
Ayuntamiento de Puertollano en aras al cumplimiento de sectorizar a Fundacion Fuente Agria
como sector publico local, damos traslado de su informe al Ayuntamiento de Puertollano de
manera inmediata.

En Puertollano a 16 de diciembre de 2014.

Ctra. de Almodo

o o0
1391

430270 Fax 9264 ‘
-rangzﬁsl \eeTAl AN (Cudad Aeal

Fdo.: Antonio Asencio Rojas
Gerente
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